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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE — CONIMS
RUA AFONSO PENA N° 1902, ANCHIETA, CEP 85.501.530.
PATO BRANCO — PARANA

PARECER JURIDICO INICIAL n2 435/2023
PROCESSO 283/2023 — PREGAO ELETRONICO N° 032/2023

- EMENTA

Direito administrativo. Pregdo Eletrdnico. Registro de Precos para aquisicdo futura e parcelada de
materiais hospitalares (instrumentos em geral), com a finalidade de atendimento as necessidades
operacionais do CONIMS e da demanda dos municipios consorciados. Lei 14.133/21.

Il - DOS FATOS

Trata o presente de consulta elaborada pelo Setor de LicitacGes, que requer a elaboracdo de parecer
juridico no pregdo eletrénico n ° 32/2023, para o exame da sua regularidade e para que com isso se
possa dar inicio a fase externa do processo licitatério.

l1l- RELATORIO
Constam desse processo administrativo, dentre outros, os seguintes documentos:

01) Estudo preliminar dispensado— evento 02
02) Demanda dos Municipios - evento 03

03) Solicitacdo inicial — evento 04

04) pesquisa/cesta de pregos —evento 05 a 5.2

)
)
)
)
05) Solicitacdo de Contratacdo de materiais— Evento 06
06) Parecer Contabil — evento 07

07) Ato de Consércio — evento 08

08) Edital de licitacdo e Anexos —evento 09

)

09) Solicitacdo de Parecer —evento 10
E o relatdrio.
IV— DO PARECER JURIDICO

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir os agentes de contratacdo e agentes da
alta administracdo no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n?
14.133/2021%, que rege a presente licitacdo, bem como as Resolucdes CONIMS n258/2023, n2
60/2023 e n2 78/2023, as quais também devem constar expressamente do Edital do certame.

L Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o drgdo de assessoramento juridico
da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.
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Tratando-se de licitacdo pela via do sistema de registro de precos, aplica-se, também, o disposto na
Resolucdo CONIMS n? 117/2023, alterada e consolidada pela Resolugdo CONIMS n2 173/2023,
conforme indicado no descritivo do objeto do Edital.

Importante destacar que, na forma do artigo 222 da Resolucdo CONIMS n2 60/2023, a andlise juridica
da futura contratacdo, ndo abrange os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, sendo que a necessidade da contratacdo e a
delimitacdo do objeto para a sua satisfacdo, e as solugBes de mercado é de responsabilidade dos
agentes/setores competentes.

Autoriza¢des orcamentdrias

No presente caso, o valor estimado da contratacdo é de RS 1.782.871,81 e o Ordenador de Despesas
autorizou a contratagdo.

Planejamento da contratagdo
A Lein? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento, bem como abordar todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
gue podem interferir na contratacao.

O setor competente informa que, em razdo da habitualidade da contratacdo e da baixa
complexidade do objeto, foi dispensada a elaboracdo de Estudo preliminar, na forma da Resolugdo
CONIMS n? 147/2023, com indicacdo expressa de que o objeto estd contemplado no catdlogo
eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras do governo federal, conforme artigo 52 da
Resolugdo CONIMS n2 58/2023.

Nesse ponto, entende-se ser competéncia do setor consulente e dos agentes envolvidos na
solicitagdo de abertura do certame o correto enquadramento dos materiais em “de baixa
complexidade”.

Também se verifica que o objeto deste certame (material hospitalar) também foi objeto do recente
pregdo eletronico n2 28/2023 e n2 30/2023, em razdo do que se deve justificar se ha identidade de
itens e o motivo da cisdo em trés certames, todos de valores consideraveis.

§ 12 Na elaboracgao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na andlise juridica;

2 Art. 22 As manifestacBes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos
dos expedientes e dos documentos submetidos a andlise, ndo alcangando questdes relacionadas ao objeto,
as condicdes de fornecimento, ao valor das contratacdes e a conveniéncia e oportunidade da abertura e
homologacdo do certame, bem como questdes de ordem técnica diversa ou atos de gestdo.

Paragrafo Unico. Os pareceres juridicos ndo tém carater vinculante, cabendo, no entanto, a indicagdo
expressa das ressalvas de natureza juridica.
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Por fim, havendo indicacdo de marca ou descricdo técnica peculiar, deve haver a correspondente
justificativa técnica, condizente a necessidade real do ente publico interessado.

Prazo de apresentacdo de propostas
De acordo com o artigo 55 da Lei n? 14.133, de 2021, o prazo minimo para apresentacdo de
propostas, contado a partir da divulgacdo do Edital, é de 8 (oito) dias Uteis, o que deve ser observado
no Edital.

Analise de riscos
No presente caso, consta do item 10 do Termo de Referéncia, a andlise dos riscos inerentes a
contratacdo, nas premissas estabelecidas no artigo 18, inciso X da Lei n2 14.133, de 2021.

Orgamento Estimado e Pesquisa de Pregos
No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, conforme registro na cesta de
precos (notas explicativas no fim do documento). Consta que a metodologia usada para a formacéo
do valor de referéncia foi a média dos valores obtidos nas diferentes fontes de pesquisa,
descartando-se os valores considerados excessivos e/ou inexequiveis.

Em atendimento ao disposto no artigo 23 da Lei n? 14.133, de 2021 e artigos 62 e 92 da Resolucdo
CONIMS n@ 58/2023 além das fontes de formacdo do preco, o resultado da busca de precos obtido
pela BDS foi expressamente avalizado e homologado pelo Pregoeiro/Equipe de apoio, na forma do
artigo 72 da Resolucdo CONIMS n2 58/2023:

3 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 19 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

(...)
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“Art. 72 - O valor médximo da contrata¢do deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto e,
sempre que possivel, a realidade do mercado local e/ou regional.

Pardgrafo Unico. Fica permitida a utilizagdo de ferramentas de pesquisa contratadas para tal fim,
desde que ndo seja a unica fonte e observe os métodos previstos nesta Resolucdo e na Lei n®
14.133/2021, certificadas pelo setor.”

Termo de Referéncia
O termo de referéncia foi juntado aos autos e relne cldusulas e condi¢des essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie, com as ressalvas indicadas neste Parecer.

Da natureza comum do objeto da licitacdo
O bem objeto do certame foi declarado, expressamente, como de natureza comum, para que se
adeque a modalidade pregdo e ao conceito do art. 62, inciso XLI, da Lei n2 14.133, de 2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)
Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;”

Da adogdo do Sistema de Registro de Pregos
Consta do documento intitulado “Da Fase preparatdria”, a necessidade da contratagdo e aquisi¢do
dos itens de forma parcelada, tendo-se adotado expressamente o SRP, sem a realizacdo prévia de
Procedimento de Intencdo de Registro de Precos (IRP), de modo que os Municipios consorciados
foram abordados tdo somente para o fim de indicar o descritivo e as quantidades almejadas do
objeto do certame e figurardo como meros interessados na aquisicdo em quantidades ndo
vinculantes.

Em sendo o CONIMS o érgdo gerenciador da ata e o Unico “contratante”, na forma do artigo 86, §1¢
da Lei 14.133/214, e os Municipios consorciados meros interessados, a distribuicdo da quantidade
de itens registrada, para a execuc¢do descentralizada, sera feita pelo CONIMS sem remanejamento
mas conforme a demanda.

Objetividade das exigéncias de qualificagdo técnica
No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no termo de referéncia.

4 Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatério, para fins de
registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros orgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§ 12 0 procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel quando o érgdo ou entidade gerenciadora
for o Unico contratante.
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Minuta de Edital
A minuta de edital foi juntada aos autos e relne cldusulas e condi¢Ges essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta ndo segue modelo adotado como padrdo pelo CONIMS, pois ainda em fase
de elaboracdo pelos agentes e setores competentes.

Da participacdo de ME e EPP e Licitagdo Exclusiva
Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n2 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras.

Considerando que o valor de alguns itens estd abaixo de RS 80.000,00, a participacdo no processo
licitatdrio, nesses pontos, é exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno
porte, o que foi observado na Minuta do Edital, sem justificativa para afastamento desta regra.

Minuta de termo de contrato
A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e relne clausulas e condi¢Bes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, com as ressalvas ja indicadas neste Parecer.

Designagdo de agentes publicos
No presente caso, foram juntados aos autos as resolucdes de designagdo [do agente de contratacdo
e da equipe de apoio], a quem incumbe observar as situaces que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do emprego ou fungdo, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria, bem como o principio da segregacdo de funcgdes.

H4, contudo, a necessidade de indicagdo nominal do agente publico que ird desempenhar a fungao
de FISCAL deste Contrato, na forma do artigo 82, inciso XIV da Resolu¢do CONIMS n2 078/2023° e
observadas as qualificacdes indicadas no artigo 16 da Resolu¢do CONIMS n2 060/2023°, sem prejuizo
de eventual substituicdo ao longo da execug¢do do Contrato, por ato da autoridade competente.

> Art. 82 O edital de licitagdo conterd as seguintes informacdes, dentre outras:

(...)

XIV —a indicacdo nominal do fiscal e gestor do contrato/ata de registro de pregos.

6 Art. 16. O Fiscal de Contrato, designado previamente pelo Presidente do CONIMS, ou por quem ele delegar,
é responsavel para acompanhar e fiscalizar a prestacado dos servicos e entrega de bens, de natureza técnica e
administrativa, de forma cumulativa ou ndo. (...)

§32 Ndo havendo no quadro permanente de empregados do CONIMS empregado habilitado na area técnica
necessaria a fiscalizacdo do contrato/ata, fica autorizada a celebragdo de Termo de Cooperacdo ndo
onerosa com Municipio consorciado, para, de forma pontual e temporaria, indicar servidor apto a suprir a
vacancia.
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Publicidade do edital e do termo do contrato
Por fim, é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratacGes Publicas e a publicacdo de extrato
do edital nos meios de publicidade oficial deste CONIMS, conforme regulamento, bem como no
Diario Oficial do Municipio sede do CONIMS, se houver, e em jornal didrio de grande circulacdo.

V— DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, desde que cumpridos os pontos indicados ao longo deste Parecer.

A considerac3o superior.

Pato Branco, 20 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital
MARIA CECILIA por MARIA CECILIA
SANCHES SOARES JANCHES SOARES

VANNUCCHI Dados: 2023.12.20 10:07:41
-03'00'

Maria Cecilia Soares Vannucchi
OAB/PR 35.313
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